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z Opytal'i do...

Leszka Balcerowicza

Zaprawiony w bojach o zmiane polskiej gospodarki w kapitalistyczng byly wicepremier ma

dla rzadu szeéé testéw. Jesli politycy PO i PSL chcq zdaé egzamin z rzadzenia, musza dziataé

szybko. Ale czy postuchajq profesora?

Przeprowadzit Pan transformacje

gospodarcza w Polsce jednym wielkim
skokiem. Teraz premier i minister
finansow mowig, Ze trzeba reformowac
kraj matymi krokami. Jak Pan ocenia te
strategie?
Leszek Balcerowicz: Nadchodzi czas egza-
minu. Wstrzymuje sie od mocniejszych
wnioskéw i czekam na czyny. Na przy-
ktad na reforme emerytalng. To jest test
pierwszy. Uwazam te reforme za bardzo
wazng, a na dodatek mysle, ze nie niesie
ona jakiego$ olbrzymiego ryzyka nega-
tywnych reakeji spoleczefistwa. Trzeba
tylko upowszechnié prosty przekaz, ze
reforma przedwczesnych emerytur i wy-
dluzenie wieku, w ktérym odchodzi sie
z rynku pracy, sprawia, iz bedzie wiecej
pracujacych Polakéw, a poniewaz bedzie-
my dluzej pracowaé, nasze emerytury
bedg wyzsze.

Nie trzeba bedzie tych przywilejow

wykupic od obdarzonych nimi grup
spotecznych?
Moze tak, ale to nie moze by¢ zamiana
siekierki na kijek, czyli wymiana 1 do 1.
Chcialbym, zeby rzadowi udalo si¢ przy-
najmniej to, co zaplanowal, czyli obnize-
nie liczby uprzywilejowanych emerytal-
nie 0séb z 800 tys. do 130 tysiecy. Zdatby
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Grzegorz Cydejko

Dla rzqdu
nadchodzi czas
egzamini.
Wistrzymuge sie od
mocniejszych
wnioskow 1 czekam
na czyny

wdéwezas wazny test z rzgdzenia. Bytbym
bardzo zaskoczony, gdyby tak wazna re-
forma zostala rozwodniona przez jakis
kompromis. Nie da sie zrealizowaé zapo-
wiedzi wyborczych o cudzie gospodar-
czym, jesli reformy emerytur nie wpro-
wadzi si¢ szybko, jeszcze w tym roku.
Drugi test to budzet.

Pan postuluje, zeby wydatki panstwa

rosty co roku o 1 proc. powyzej celu
inflacyjnego NBP. Razem 3,5 procent.
Rzad zaktada wzrost wydatkow o 2 proc.
powyzej Sredniorocznej inflacji, czyli
razem 5,5 procent.
Racja, ale to nadal nie bytby zty budzet
w warunkach, w jakich dziala ten rzad.

Zalozenia na przyszly rok wygladaja ra-
czej rozsadnie. Wazna jest relacja wply-
wéw podatkowych do PKB. Ograniczenie
podatku PIT do dwu stawek - 19 i 32
proc. znaczgco obnizy wplywy budzeto-
we, a mimo to jednoczes$nie przewidywa-
ne jest lekkie ograniczenie deficytu bu-
dzetowego. Nie jestem rzecznikiem rzadu,
ale uwazam, ze jednoczesne obnizanie
relacji wydatkéw (w przyblizeniu tozsa-
mych z podatkami) do PKB i deficytu
budzetowego to dobry kierunek.

Wierzy Pan w zapowiedzi

przyspieszenia prywatyzacji?
To kolejny test realizacji reformatorskich
planéw. Nie mozna nie by¢ lepszym niz
byty minister antyprywatyzacji, Wojciech
Jasifiski. Wedtug raportu Forum Oby-
watelskiego Rozwoju [think tank zalozony
przez Leszka Balcerowicza - red.] wskutek
swoich zaniechan spowodowat on co naj-
mniej 5 mld zt strat. Jak si¢ nie prywaty-
zuje, trzeba zaciggal wicksze dlugi na
sfinansowanie deficytu, a od tego narasta-
ja odsetki. W Polsce wreszcie powinno sie
zaczal rozliczaé takie zaniechania. Wiele
firm padlo dlatego, ze nie bylo prywaty-
zowanych na czas. Przedsigbiorstwa pod
zarzadem politykéw, czyli padstwowe, nie
wytrzymujg konkurencji. Co do planéw ©
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61 lat, ekonomista,
profesor SGH,
wicepremier

i minister finansow

w rzadach Tadeusza

Mazowieckiego,
J.K.Bieleckiego
i Jerzego Buzka.
Wspoétautor strategii
przejscia
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prywatyzacyjnych tego rzadu uwazam, ze
moglyby by¢ bardziej ambitne. Nie widze
powodu, zeby nie sprywatyzowa¢ np. por-
téw czy KGHM. Prywatyzacja péjdzie do
przodu nie wtedy, kiedy sprywatyzowane
bedzie te kilkaset przedsiebiorstw, ktére
w wigkszosci przypadkéw w sensie eko-
nomicznym i tak juz nie istniejg. Liczy sie
kilka duzych porcji majatku publicznego,
ktdre trzeba wyjaé spod wladzy politykéw.
To bedzie co$ znaczyto dla finanséw pu-
blicznych i gospodarki.

A zmiany prawa gospodarczego?

To czwarty test. Gdy bylem wicepre-
mierem, tez chciatem przeprowadzi¢ dere-
gulacje gospodarki. Widze determinacje
ministra Szejnfelda i posta Palikota, ale to,
co prébuja zrobié, to tylko cze$¢ zadania.
Druga czescig jest stworzenie mechani-
zmdw, ktére zapobiegna odradzaniu sie
nawisu ztych regulacji. Mamy taka sinu-
soide, ze po okresach deregulacji gospodar-
ki nastepuja okresy tworczosci regulacyj-
nej, ktdre niweczg efekt uwolnienia przed-
siebiorczosci od zlych przepiséw. Jedna
z przyczyn tego, ze uchwala si¢ zle prawo,
jest przedostawanie si¢ do parlamentu po-
pulistéw i reprezentantéw partykularnych
intereséw. Przychodzi do Sejmu taki poset
Nowakowski i jawnie lobbuje na rzecz
ograniczen dla duzych sklepéw, czyli prze-
ciw swojej konkurencji. Jego interes pry-
watny przebil si¢ do prawa whrew glosnym
protestom ekspertéw! Trzeba dziataé na
rzecz lepszych proporcji w tych gremiach,
ktére uchwalajg prawo. To robimy w ra-

mach fundacji FOR.

Donald Tusk méwi, ze ustawa

o wielkopowierzchniowych
jednostkach handlowych nie jest taka zta
inie trzeba jej zmieniac.
Nie styszatem tej wypowiedzi, ale bardzo
bym si¢ zdziwil, gdyby premier tak sa-
dzit.

Poprawa jakosci

stanowionego
prawa to jedno, a co
zsystemem
egzekwowania
tego prawa?
Wymiar spra-
wiedliwosci to
rdzen panistwa.
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Oczekiwatbym diagnozy i strategii reform
w wymiarze sprawiedliwosci. Tego na ra-
zie nie widze. Do naprawy sytuacji nie
wystarczy tylko rozdzielenie funkcji mi-
nistra sprawiedliwosci i prokuratora gene-
ralnego; to moze by¢ wrecz ryzykowne.
Nie jestem ekspertem od wszystkiego, dla-
tego znalaztem juz mlodych ludzi wy-
ksztalconych za granica, ktérzy napiszg dla
FOR raport na temat niezbednych zmian
w prokuraturze na podstawie do§wiadczen
innych krajéw.

Przeciez rzad ma gotowe

rekomendacje w tej dziedzinie.
Chocby raport na temat sadownictwa
gospodarczego przygotowany z Panskiej

Nie widze strategii
reform w wymiarze
sprawiedliwosci.
Do naprawy sytuacji
nie wystarczy
rozdzielenie funkcyi
ministra
sprawiedliwosci
1 prokuratora
generalnego

inspiracji przez Bank Swiatowy i NBP.
Dlaczego w Polsce administracja nie
korzysta z wiedzy i rekomendacji
powstajacych w réznych punktach
spoteczenstwa obywatelskiego?

Nie wiem. Moge tylko dotaczy¢ sie do
panskiego pytania i liczy¢ na to, ze mi-
nister sprawiedliwosci przeczyta je
w ,Forbesie”.

Jak Pan traktuje rozwadnianie

reformy szpitalnictwa, ubezpieczen
rolniczych, brak perspektywy radykalnej
reformy podatkow?
To s3 dla mnie elementy naprawy finan-
séw publicznych. Ograniczenie wydat-
kéw publicznych nie moze si¢ dokonaé
przez jakie§ ciecia. Chodzi o lepsze syste-
my wydawania pieniedzy. Gléwnie tam,
gdzie wydaje si¢ ich duzo. Reforma sys-
temu finansowania szpitali nie moze sie
jednak sprowadzi¢ do prostej komercjali-
zacji. Samo przeksztalcenie szpitali w spét-
ki nie spowoduje, ze b¢da one wydawaly
mniej pieniedzy i przestang si¢ zadtuzaé.
Komercjalizacja przedsigbiorstw pafistwo-
wych nie wystarczyla do tego, by byly
bardziej efektywne. Mam nadzieje, ze
coraz wiecej ludzi uodporni si¢ na dema-
gogiczne haslo, ze szpital prywatny jest
niebezpieczny dla pacjenta. To szpital zle
zarzadzany jest zagrozeniem dla pacjenta
i dla podatnika.

1 Czy Panskie sugestie sa
przyjmowane przez Pana dawnego

wspotpracownika Jacka Rostowskiego?

Czy chocby w ten sposob ma Pan udziat

w poczynaniach rzadu?

Najwazniejsza jest opinia publiczna, na nig

staram si¢ gtéwnie wptywaé. Wypowiadam

sie publicznie, wiec rzad moze sie zorien-

towaé co do moich sadéw.

1 Wielu ekonomistow chwali rzad
za to, ze odktada obnizenie
i uproszczenie podatkow na
przyszte lata. Miataby to by¢

oy takarezerwowa bron
§ na czas cyklicznego
R -
g spowolnienia
\\W{ g gospod.a\rklj N
Najwazniejszg

czescia refor-
my podatkéw
jest ograni-
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czenie wydatkéw. Nie mozna zakladaé ze
stuprocentows pewnoscia, ze sama obnizka
stawek doprowadzi do zwiekszenia wply-
wéw podatkowych i w rezultacie mieliby-
$my i nizsze podatki, i nizszy deficyt.
Dlatego trzeba zmieni¢ systemy wydatko-
wania pieniedzy, tak aby bez zwigkszania
ryzyka mozna bylo obnizy¢ podatki.
1 Czy instytucje takie jak NBP i rzad
mogtyby skoordynowac polityke
monetarng i fiskalng?
Niech bank centralny robi swoje, a rzad
swoje. Nie muszg si¢ nawet spotykac.
Najlepszy bank centralny, Bundesbank,
nigdy nie potrzebowat spotkafi z rzadem,
a z parlamentem bardzo rzadko. W tej
instytucji brano pod uwage to, co robig
politycy, ale prezesi nie musieli zasiada¢,
uzgadniaé, negocjowaé z ministrami ta-
kich czy innych swoich ruchéw.
1 Robiac swoje, rzad mogtby pomac
w prowadzeniu lepszej polityki
monetarnej. Nie przedstawia jednak
$ciezki wzrostu cen regulowanych,
nie przeciwdziata wzrostowi popytu,
czyli nacisku inflacyjnego, poprzez np.
trzymanie w ryzach wzrostu pfac, nie
okresla tez daty wejscia do strefy euro.
Niech rzad sie sam ttumaczy. Ja mam swdj
poglad. Jestem zwolennikiem realizowa-
nia takiego programu gospodarczego, kté-
ry prowadzi do zdrowszych finanséw
publicznych, a w konsekwencji pozwoli
nam wej$¢ do strefy euro. Podawanie da-
ty bez jasnosci co do stanu finanséw by-
toby nieodpowiedzialne. Program kon-
wergencji przedstawiony przez rzad jest
do§¢ ambitnym planem. To z niego trzeba
rozliczaé rzad. A za inflacje odpowiada
bank centralny, bo on ma w rekach gtéw-
ny instrument antyinflacyjny, czyli stopy
procentowe. Trzeba pamietaé, ze juz
w 2006 r. uwazalem, iz powinni$my pod-
nosi¢ stopy procentowe. Przekonywatem,
namawialem Rade Polityki Pieniezne;.
Brakowato mi jednego glosu. To byla
trudna dla mnie sytuacja, bo rzadko sie
zdarza, zeby szef banku byt przegloso-
wywany. A ja zaryzykowalem, poniewaz
uwazalem, ze jest wiele sygnaléw zwia-
stujgcych wzrost inflacji. I przegralem.
Proponuje oceniaé cztonkéw RPP na pod-
stawie decyzji, ktére prowadza do wzrostu
inflacji.

1 Na wysokie tempo inflacji
wplywaja ceny ropy naftowej,

a szerzej rzecz traktujac - energii, oraz

rosnacy $wiatowy popyt na zywnosc.

Te procesy pozostaja poza sfera

oddziatywania banku centralnego.

Juz w 2006 r. widoczne byly tez inne

sily: tempo wzrostu ilosci pienigdza, tem-

po narastania wolumenu kredytu. A wie-

my co najmniej od czaséw Miltona Fried-

mana, ze inflacja jest zjawiskiem pieniez-
nym. Dwa lata temu bylo wiadomo, ze
globalizacja, czyli liberalizacja handlu,
przestaje by¢ czynnikiem antyinflacyj-
nym, bo zaczeta skutkowal §wiatowym
wzrostem cen nie tylko ropy naftowe;.
Stawalo si¢ jasne, ze m.in. pod wplywem
Wzrostu cen ropy 1 Zywno$cl zaczng ro-
snaé place i w rezultacie pojawi sie efekt
»drugiej rundy”, czyli oczekiwan, ze @

C
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Leszek
Balcerowicz
podczas
rozmowy

z dziennikarzem
,Forbesa”
Grzegorzem
Cydejka

ceny beda rosty szybko. RPP zaczeta
wreszcie podwyzszaé te stopy, ale lepiej
byto zaczaé kuracje wezesniej.

1 Priorytetem rzadu jest wzrost
zarobkow Polakow. Nie obawia sie

Pan, ze na rynek wsypywana jest masa
pieniadza, ktdra rozreguluje gospodarke?
Place rosng nie tylko w sferze budzeto-
wej, ale tez w prywatnej. Musimy pocze-
ka¢ na budzet, by ocenié, czy rzad nad-
miernie nie zwieksza plac i popytu.

1 Jakie sa przyszte zrodta dobrobytu
Polakéw?

Wozrost produktywnosci, a wiec innowacyj-
no$¢. Do tego jest potrzebne upowszechnie-
nie wlasnoéci prywatnej, wzmocnienie
konkurencji na rynku i otwarcie na $wiat.
Dokonalo sie juz w Polsce wiele. Relacja
eksportu i importu do PKB jest u nas teraz
dwa, trzy razy wieksza niz na poczatku
transformacji. Mamy gospodarke giéwnie
prywatna, konkurencyjna.

W rezerwie pozostaly jeszcze dwie sity
nosne. Trzeba zwiekszy¢ liczbe pracujg-
cych Polakéw. Gdyby zamiast 57 proc.
spoleczenistwa, jak to jest obecnie, pra-
cowalo np. 10 proc. wigcej, byloby to
bardzo silnym motorem wzrostu gospo-
darczego. Dlatego tak wazna jest reforma
przedwczesnych emerytur i zachecenie
do pracy ludzi mtodych. Powinnismy tez
zwigkszy¢ oszczednosci, czyli zdolnosé
do inwestycji. Obie te sity powinny by¢
uruchomione przez ograniczenie wydat-
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kéw socjalnych, zeby ludziom chcialo si¢
pracowac i oszczedzaé.

1 Z wielu badan wynika,

ze motorem szybkiego rozwoju
jest edukacja przetozona na wiedze. Czy
mozemy mie¢ w Polsce gospodarke
oparta na wiedzy przy obecnym
systemie edukacyjnym?
Trzeba da¢ uniwersytetom wigcej auto-
nomii, zeby mogty dziata¢ bardziej jak
przedsiebiorstwa, a nie jak urzedy. Tak
zrobil Tony Blair, przywddca niby-lewi-
cowej partii brytyjskiej. On wiedzial, ze
dopéki uniwersytety beda na garnuszku
panistwa, dopdty nie beda mogty konku-
rowal z amerykanskimi. Przeforsowat
wiec czesne. Wprowadzenie choéby ni-
skiego czesnego kaze uniwersytetom
lepiej zarzadzal pieniedzmi. Zreszta
edukacja nie jest u nas bezptatna, skoro
tysigce studentéw i tak placg za swoje
studia. Troska o dobry system edukacyj-

Trzeba dac

uniwersytetom
wiece] autonomit,
zeby mogly dziatac
bardziej jak
przedsighiorstwa,
a nie jak urzedy

ny bez dbalosci o inne czynniki rozwo-
ju, zwlaszcza ograniczenie podatkéw,
niewiele daje. W socjalizmie mieli$my
catkiem niezta edukacje, ale kapitat
ludzki wytwarzany w tym systemie sie
marnowal.

18 Ograniczone panstwo to hasto
drazniace zwlaszcza krytykow
neoliberalizmu. Czy Pan si¢ czuje
neoliberatem?

Nie dbam o ludzi, ktérzy postuguja sie
takimi etykietami jak inwektywami.
Warto si¢ zastanawiaé nad tym, jakie
rozwigzania sa dobre, i nie trzeba ich
etykietowaé. Wiem, ze u nas sg $rodo-
wiska, ktére prébuja kultywowac trady-
cje radzieckiego dziatacza: kiedy sie po-
jawia jakikolwiek problem, nalezy na
pomoc wzywaé pafstwo. Bo podobno
ludzie rodzinnych czy osobistych pro-
bleméw sami rozwigzaé nie mogg albo
nie wiedzg, ze moga. To jest taki mit-
-matka, od ktdrego pochodzi wiele mi-
téw szczegélowych: czy pobudzaé go-
spodarke, regulowaé ja w odpowiedzi
na zaburzenia rynku, zwigkszaé wydat-
ki, by zredukowaé obszary biedy itp.
Ludzie czesto mylg pafistwo mate z pan-
stwem nieaktywnym. To blad. Spote-
czefistwa odnoszg sukcesy wtedy, kiedy
panistwo jest bardzo silne w ograniczo-
nych obszarach, takich jak dbato$¢ o do-
bre prawo i jego egzekucje, bezpieczeni-
stwo wewnetrzne i obrona. W ramach
prawa, ktére szanuje wolno$¢, pafistwo
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powinno chronié obywateli przed naru-
szaniem ich wolnosci.

1 Widac jednak, ze skuteczniejsze

od liberalnych sa panstwa
ingerujace w gospodarke, np. Chiny.
Od korica lat 70. Chiny si¢ zmieniaja.
Przechodza od modelu pafistwa totalitar-
nego, bardzo rozdetego, ograniczajacego
wlasno§é prywatna i kontakty ludzi
z Zachodem w kierunku pafistwa ograni-
czonego, o prywatnej gospodarce. Majg
o wiele bardziej otwartg gospodarke niz
Indie. Pie¢ razy wigkszy udzial handlu
i bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Ich pafstwo jest wciaz spore, ale o wiele
mniej interwencjonistyczne, niz bylo.
W czasach Mao paiistwo bylo rozdete i tar-
gane zbrodniczymi rzadami, co przyniosto
katastrofe gospodarcza. Chiny cofnety sie
wtedy w rozwoju. Na poczatku lat 50. do-
chéd na glowe byl tam na poziomie 10
proc. tego co na Zachodzie, a w drugiej
potowie lat 70. tylko 7 procent. Teraz
Chiny realizujg pokojowg rewolucje kapi-
talistyczng, czyli liberalng, i osiagaja bar-
dzo szybki wzrost gospodarczy.

2 Wiele panstw stosuje aktywna
polityke przemystowa. Czy my

nie powinnismy péjs¢ich sladem?
Fascynujacy jest przyklad azjatyckich ty-
gryséw: Korea Poludniowa, Singapur,
Tajwan, Hongkong, Malezja, do niedawna
tez Indonezja. Powstaje pytanie, dlaczego
od pewnego momentu zaczgly si¢ szybko
rozwijaé i trwalo to przez wiele lat. Jedna
z falszywych teorii widzi zrédla tego suk-
cesu w szczegllnym interwencjonizmie.
Jesli przyjrzymy sie, jak te kraje sterowaty
strukturg gospodarczg, to okazuje sie, ze
zanotowaly wiecej porazek niz sukceséw.
Korea Pid. prébowata w latach 70. odgér-
nie wyznaczaé kierunki rozwoju przemy-
shu. Poniesli duze wydatki, a efekty mieli
male. Japonia miata stynne MITI, czyli
program wspierania szczegdlnie dobrze ro-
kujacych gatezi przemystu. Ale zazwyczaj
kiedy MITT co$ forsowalo, trafiato kulg
w plot. A te branze, ktdre inwestowaty
w swéj rozwdj wbrew opinii MITI, takie
jak przemyst samochodowy czy elektroni-
ka uzytkowa, odniosty sukces. Na szcze-
$cie panistwo nie moglo zakazaé przedsie-
biorcom dziataé w branzach niepopieranych

wywiad wydarzenia

przez urzednikéw. Analiza takich epizo-
déw natezonego interwencjonizmu poka-
zuje, ze nie on byt Zrédlem sukcesu. Sukces
tych pafistw wynika z nietypowego nagro-
madzenia czynnikéw fundamentalnych:
gospodarki w tych krajach byly o wiele
bardziej prywatne niz w innych pafistwach
rozwijajacych sie, nie byly targane wielka
inflacjg, nie nastawialy sie na ochrone wia-
snego rynku, ale na handel i eksport. Miaty
tez w miare sprawng administracje i bardzo
ograniczone fiskalnie pafstwo. Dzieki ni-
skiemu poziomowi wydatkéw publicznych
panistwa te osiagnety wysoki poziom za-
trudnienia i oszczednosci, a w konsekwen-
¢ji inwestycji. Jesli zmierzyé wydatki pu-
bliczne lub podatki w stosunku do ich
PKB, to w tych krajach przez caty okres
rozwoju éw wskaznik utrzymywat sie po-
nizej 20 procent. To jest najwazniejsze.
Poniewaz pafistwo nie daje tam zasitkéw,
ludzie gromadza wigcej oszczednosci i wie-
cej z nich pracuje. Tam systemem emery-
talnym s3 prywatne oszczednosci. Zaden
kraj, ktéry ma rozdete podatki wskutek
zbyt wielkich wydatkéw socjalnych, nie
moze by¢ tygrysem. Polska tez. ®
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